Zur Geschichte der \rbeitseinsatz- und

Reichstreuhiindery vr\\'alltung

Es ist ein weiter und in seinen Besonderheiten vi gestaltiger Weg,
ler bis zur hevtigen Arbe Itseinsatzverwaltung unter der Leitune des
Generalbevollmiachtieten fiir den Arbeitseinsatz gefithrt hat.

Ausgangspunkt sind wenn man von Einrvichtungen der Caritas
und der Ziinfte absichi Selbsthilfecinrichiungen der Arbeitnehmer

nd Arbeitgeber, um ihre Machisie lung im Kampf zwischen Kapital
nd Arbeit zn stirken. Es war die Zeit des Ueberganes vom Agrar-
slaat zum Industriestaat. als die ersten '\ilT(I[krlH[l\\:l\(il:l[('llllll"i n

r Gewerkschaften wund \rbeitgeberverbiinde ins Leben  gerufen

wurden. Der Gedanke paritiitischor Einrichtungen gewann nur lang-
:am an Boden. Hauptirdger der Entwicklung waren weitsichtige Ge-
meinden bzw. Gemeindeverbiinde. Schon vor der _ldl\l‘llIllltl(‘{'!\\l‘rilrl'
schlossen  sich die soszenannten offentlichen Arbeitsnachweise zu be-
zirklichen Verhdnden und einem Reichsverband zusammen,. Die neben-
her noch vorhandene gewerbsmiBige Stellenvermiitlu ng blieb zwar be-
stehen, wurde jedoch durch das Stellenvermittlerzeseiz vom Jahire 19114
schon weiigeliend gedrosselt,

Das Reich hieli sich bis zumm ersten Welikrieg in der Frace der

Organisation des Arbeitseinsatzes fast ganz  zuriick.  Gelegentliche

Enqueten gaben zwan AnlaB. sich mit dieser Frage zu beschiftigen.
doch blieben cese izliche Regelungen aus. Fiwas besser war es bei den
Lindern besiellt. doch kam man . auch hier iiber Emplehlungen zur
Einrichtung 6ffentlicher Arbeitsnachweise nicht hinaus, Der Gedanke
der Verantworfune im Arbeitseinsatz hatie sich noch. nicht durchgesetzi,

Eine wesentliche Aenderung ergab sich ersi nach dem ersten Welt-
krieg, als sich das Reich dem P

roblem  einer Massenarbeitslosigkeit
und der Arbeitsheschalfung

eniiber sah. FEs kam zur Finrichtune
der Erwerbslosenii rsorge und zur Bildung eines zeniralen
Reichsorgans fiir diese Fragen im Reichsa mt fiir Arbeits-
vermittlune als \bteilung des nenge bildeten Reichsarbeitsmini-
steriums. Die erste reichseesetzliche Kodilizierung des Arbeitsnachweis-
wesens erfolgte im Arbe itsnachweisgesetz von 1920,

Immetr hr ergab sich jedoch aus der Praxis. daf die in diesem
Gesetz gefundene Regelung den tatsiichlichen Bediirfnissen nichi ge-
niigend Rechnung trug. Das Fre ‘buis aller Leberlegungen und Ver-
handlungen war die Bildung einer selbstiindigen Reichsa nstalt




fiir

Erheitsvermittlune and A riheitsloseny ot et
rung im Jahre 1927. Triger dieser mittelbaren -Reichshehirde
sogenannte wirtschafltliche Selbstverwaltung von Arbeitgebern
beitnehmern. verstiirkt durch Vertreter gemeindlidier
Stellen.

und sia:

Die Errichtung der Reichsanstalt war ecin entscheidender Sdiviti
wiirts in Richtung der Uebernahme der Verantwortunge im  Arbe
cinsalz. Es liegt in ihrer Arbeit vor 1933 insofern iefe Tragik.
als sie unter dem Drudk der Verhilinisse gezwungen war, sich haup
sitchlich um die 1 nterstiitzung der stindig wachsenden Millionenarme
von Arbeitslosen zu kiimmern. Trotzdem gebiihrf der Reichsanst
unter ihrem Schipfer und bewihrien Prisidenten, dem jeizicen Stanis
sekretir Dr. Sy rup, das Verdienst, in der Organisation der Reichs
anstalt und ihrer nachgeordneten Behorden ein brauchbares Arbeiis-
einsatzinstrument geschaffen zu haben. das nach der nationalsozia
schen Macdhtiibernahme sofort in voliem Umfanege fiir die Dure h
der groBen Aufzaben der Arbeitsheschalfung und des Arbeitseinsat
angesetzt werden konnte. Sie hat an der Ueberwindune der Mass
arbeitslosigkeit  und  dem Gelingen  der  WiederaufbaumaBnal
wesentlichen Anteil.

eine

Nach Verkiindung des Vierjahresplans wurde in der Organis

des Beauftragten fiir den Vierjahresplan eine selbstindize Geschiif
gruppe Arbeitseinsatz gebildet und der Prisident der Reichsansialf
zu ihrem Leiter berufen. Anord
nungen des Beaufiragion fiir den Vierjahresplan staatspolitisch wichi
Fragen des Arbeitscinsatzes behandelien. Je mehr sich damii der
hoheitliche Charakter der Aufgaben des Arbeitseinsaizes durchsetzic
um so mehr ergalb sich die Notwendigkeit der Ueberfithrune der
Reichsanstalt in die unmittelbare Reichsverwaltune.

ist bemerkenswert. daft die erst

Das geschah Ende 1938. Anfang 1939, und zwar in der Weise. dal!
die Haupistelle der Reichsanstalt in das Reichsarbeitsministerium ein
gegliedert wurde unter gleichzeitiger Bestellung des bisherigen Priisi
denten der Reichsanstalt zum Staatssekretir im Reichsarbeitsministe
rium. An der Leitung der Geschiafisgruppe Arbeitseinsaiz dinderte sich
dadurch nichts. Den Bemiihungen der Einsalzverwaltung ist es zu
danken. dall die Ueberfiihrung der deutschen Volkswirtschaft in die
Kriegswirtschaft arbeitseinsaizmiBig in jeder Weise gelungen ist und
daf die Mobilisierung zusitzlicher Arbeitskréfic und die Konzentration
der gesamten Arbeitskraflt des deutschen Yolkes auf kriegsentschei-
dende Aufgaben im weiteren Verlaul des Krieses erlolgreich gestaltet
werden konnte.

Die Ausweitung des Kriegsgeschehens und die Notwendigkeit . der
verstirkten Mobilisicrang aller irgendwie verliigbaren Arbeitskriifte
und deren planmiifiige Steuerung fiihrien zur Einseizune cines beson-
deren Generalbevollmichtigien fiir den Arbeitsein-
satz im Rahmen des Vierjahresplans durch Fithrererlal vom 21, Miirz
1942. Die bisherige® Gesdiiftsgruppe wurde gleichzeitie aufeolost und
ihre Vollmachten dem Generalbevollmiichtizten fiir den Arbeitseinsatz
tiberiragen. Zum Generalbevollmiichtigten fiir den Arbeitseinsatz wurde
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vom Fiihrer Gauleiter und Reichsstatthalier Fritz Sauckel ernanni
Ihm wurden fachlich und spiter auch personell die zustindigen Haupt-
abteilungen des Reichsarbeitsministeriums und deren nachgeordnete
Dienststellen zur Verfiizung gestellt. Wichtig ist, festzuhalten. daB der
Generalbevollmichtigte fiir den Arbeitseinsatz die Gauleiter in ihren
Bezirken zu seinen Beauftragten bestellte und daB er unter Zu-
sammenfassung der Dienststellen der Priisidenten des Landesarbeits-
amtes und der Reichstreuhiinder der Arbeit und bei gleichzeitiger An-
gleichung an die Gaueinteilung der NSDAP. durch seine verwaltungs-
organisatorisch bedeutsame’ Verordnung iiber die Gaunarbeilsdmter vom
27. Juli 1945 (Reichsgesetzblatt, Teil I, vom 31. Juli 1945, Seite 450) in
den 42 Gaunarbeitsimtern eine neue, in sich geschlossene Form der
Mittelinstanz der staatlichen Arbeitseinsatz- und Reichsireuhiinder-
verwaltung geschaffen hat.

\uch die Reichstreuhiinderverwaltung. die heute als der
ndere. wichtige Baustein der deutschen Arbeits- und Sozialverwaltung
anzusehen

st, kann. so jung sie selber ist. doch auf gewisse Vorkiufer

uriickblicken. Erinnert sei zundchst an die Einigungsaufgaben . der
Gewerbegerichie und die Innungsschiedsgerichie. Einen stirkeren Aus-
bau erfubr der Schlichtungsgedanke im ersten Weltkrieg duirch das
Hilfsdienstzesetz von 1916. das erstmalig parititisch zusammengesefzie
Schlichtungsausschiisse zur Schlichtung von Streitigkeiten iiber Lihne
md sonstige Arbeitshedingungen brachie,

Der Umsturz von 1918 fiihrte iiber die Verordnung itber Tarilvertiriige
vom 25. 12, 1918 und das Betriebsriitegesetz vom Jahre 1920 zur Ver-
ordnung tiber das Schlichiungswesen vom Oktober 1925,

Die Zeit nach dem ersten Weltkrieg bis zum Jahre 1935 ist als die
Zeit des kollekiiven Arbeitsrechis gekennzeichnet. Die Ordnung der
Arbeitsbedingungen iiberliel der Staat zunidchst den unmittelbar Be-
teiligten durch ihre Veriretungen selbst. Er beschrinkte sich in un-
iiberbriickbaren Streitfillen aul deren Schlichtung. Der Gedanke der
Betriebsgemeinschaft. in der Betriebsfithrer und Gefolgschalien zu ge-
meinsamer Arbeit zusammengeschlossen waren, war dieser Zeit nod
fremd.

Die nationalsozialistische Machtiibernalime brach mii diesem Grund-
cedanken des kollektiven Arbeitsrechis. Die Staatsfithrung begniigte
sich nicht mehr mit der Rolle des Schlichters, sondern bekannte sich
im Gesetz zur Ordnung der nationalen Arbeit vom Januar 1934 zur
Verantwortung in diesen fiir die Sozialpolitik und Sezialverfassung
cines Yolkes entscheidenden Grundfragen.

Die mit dem Arbeitsordnungsgesetz endgiiltiz geschaffenen Reichs-
treuhénder der Arbeit wurden als staatliche Mittelbehtrden Mit-
gestalter der Ordnung der nationalen Arbeit, Im Rahmen der Organi-
sation des Beauftragten fiir den Vierjahresplan sorgie eine cigene Ge-
schiilisgruppe fiir eine Aktivierung der Yeichstreuhiinderaufgaben zur
Durdhfithrung der arbeitsrechtlichen und arbeitspolitischen Aufgzaben.

Gauleiter und Reichsstaithalier Fritz Saudckel hat als Generalbevoll-
machtigter fiir den Arbeitseinsatz auch die Verantwortung fiir die der
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